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Soovituste andmine riigihangete
seaduse paremaks jirgimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks

Austatud hankija

Tulenevalt Rahandusministeeriumile edastatud jérelevalveteatest oleme pddrdunud kahel
korral Tallinna Majanduskooli (edaspidi TMK) esindaja poole selgituste saamiseks seoses
TMK oppeteenuse osutamise lepingute sOlmisega. Jirelevalveteates juhiti tihelepanu TMK ja
teiste  kutsedppeasutuste  praktikale solmida Opetajatega  toOlepingute  asemel
kasunduslepingud.

Tédname TMK poolt esitatud selgituste eest ja informeerime, et Rahandusministeerium ei
alustanud laekunud teabe ajendil riigihangete seaduse (RHS) § 206 Ig 1 p-de 3 ja 4 alusel
jérelevalvemenetlust. RHS § 210 g 1 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi
ja juhiseid RHS-i paremaks jargimiseks ja rikkumiste &rahoidmiseks ka véljaspool
jérelevalvemenetlust. Sellest tulenevalt peame vajalikuks juhtida TMK téhelepanu
alljargnevatele RHS-is sitestatud nduetele ja Rahandusministeeriumi seisukohtadele.

1. Toolepingu erand

RHS § 11 1g 1 p-s 14 sétestatud to6lepingu erand lubab hankijal sdlmida RHS-s sitestatud
korda jiargimata todlepinguid. Kuivord RHS §-s 11 sétestatud erandeid tuleb tdlgendada
kitsendavalt, ei saa todlepingu erandi kohaldamisala laiendada nt virbamisteenustele voi
to0jou rendilepingutele. Siinjuures tuleb silmas pidada, et lepingu méératlemisel on oluline
lepingu sisu mitte pealkiri ehk lepingu méératlemisel hankelepinguna on oluline tehingu
tegelik sisu, lepingu ese ja kiisimus, kas tliks lepingu pool on hankija. Seega, kui oma olemuselt
on lepingu sisuks tegelikult todlepingu sdlmimine, siis voib sellise lepingu solmida siiski RHS
§ 11 1g 1 p-s 14 sdtestatud erandile tuginedes. Kui leping on késitletav todlepinguna, millele
saab rakendada RHS § 11 1g 1 p-s 14 sétestatud erandit, siis tuleb seda lepingut todlepinguna
kisitleda tdies ulatuses, s.t ldhtuda ka muudest tdolepingule kohalduvatest digusaktidest,
eelkdige toolepinguseadusest. Toovotulepingud ja kédsunduslepingud on iildjuhul RHS-1
mottes vaadeldavad, kui teenuse tellimise lepingud. Teenuse tellimiseks hankelepingu
s0lmimisel peab hankija jirgima RHS-is sétestatud menetluskorda.

Rahandusministeerium on késitlenud to6lepingu erandi rakendamisega seonduvat analiiiisis
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,, Todlepingu erand riigihangete seaduse tihenduses*!, mis koostati kiill juba 2017. aastal, kuid
milles mérgitud pdhimdtted on paljuski samaks jddnud. Samuti on teemat pdhjalikult
analiiiisitud Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) juhendmaterjalis ,,T60leping vs
voladiguslik leping ehk kas dpetaja vaib tootada voladigusliku lepinguga?*.?

2. Riigihanke menetlusliigi valik

TMK vastustest nihtub, et ollakse teadlikud, et tegevusvaldkonna CPV koodide kohaselt
kuuluvad haridus- ja koolitusteenused sotsiaalteenuste valdkonda, mis tdhendab, et sotsiaal-
ja eriteenuste erimenetluse korraldamise kohustus tekib hankijal siis, kui sdlmitava
sotsiaalteenuse hankelepingu eeldatav maksumus on vordne voi suurem kui 300 000 eurot
(ilma kiibemaksuta) ja sdlmitava eriteenuse hankelepingu eeldatav maksumus on vdrdne voi
suurem kui 60 000 eurot (vt RHS § 14 Ig 2 p-d 1 ja 3 koostoimes § 15 lg-ga 3). Kuivord alla
eelnimetatud riigihanke piirméérasid ei sétesta RHS sotsiaal- ega eriteenuste hankelepingu
s0lmimiseks iildse kohustuslikku menetluskorda, siis ei ole hankija kohustatud riigihanget 1ébi
viima riigihangete registris ja voib ldhtuda enda hankekorras véikeostu menetluse ldbiviimise
kohta sitestatust.

Vaatamata kohustusliku menetluskorra puudumisele, peab hankija tditma riigihanke
labiviimisel RHS §-s 3 sétestatud pohimdtteid. Nimetatud paragrahvi punkti 1 jargi on hankija
kohustatud tegutsema riigihanke korraldamisel ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja
proportsionaalselt. Samas on kohtupraktikas asutud seisukohale, et riigihanke tildpohimotteid
ei ole alla asjaomast piirmédira jédvas riigihanke menetluses pohjust sisustada sama rangelt
kui piirméédrani kiilindivas ja seda iiletavas riigihanke menetluses — mida vidiksem on
hankelepingu eeldatav maksumus, seda vdhem ndudlikumalt ja paindlikumalt tuleks
iildpohimotteid sisustada (vrd RKHKo 20.11.2019, nr 3-17-2718, p 23).

Asudes monda teenust tellima, peab hankija vélja selgitama, kas tegemist on direktiivi
2014/24/EL lisas XIV maérgitud sotsiaal- vdi eriteenusega, mis digustab sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse kasutamist. Kui see hankija arvates ndnda on ja hankelepingu eseme méératluse
iile sotsiaal- vOi eriteenusena tekib hiljem vaidlus, peab hankija mairatluse digsust hindama
riigisisene vaidlust lahendav organ (vt EK C-411/10 p 62). Toendamiskoormus selles osas, et
menetlusliigi valik oli digustatud, st tellitav teenus on tdepoolest sotsiaal- voi eriteenus
direktiivi mdttes, lasub hankijal.> Mirgime, et sama pdhimdte kehtib ka olukorras, kui hankija
on lepingute solmimisel l&htunud RHS § 11 1g 1 p-s 14 sdtestatud to6lepingu erandist.

3. Riigihanke eeldatava maksumuse médramine ja osadeks jaotamine

Riigihanke eeldatava maksumuse méédramise ja riigihanke osadeks jaotamise reeglistik on
satestatud RHS 1. ptk 5. jaos (§ 23 jj). Seega peab hankija jargima vastavat reeglistikku koigi
riigihangete puhul (mis ei ole RHS-i reguleerimisalast mone erandi tottu vélistatud). Vastavalt
RHS § 28 Ig-le 2 ei tohi hankija jaotada riigihanget osadeks eesmairgiga eirata RHS-is
riigihanke teostamiseks kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui hankelepingu esemeks on
funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmdrgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused

! Rahandusministeerium. Té6lepingu erand riigihangete seaduses. Oigusanaliiiis. 2017, 1k 15. Kittesaadav
Rahandusministeeriumi ~ veebilehel:  https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/kasulik-
teave#analuusid-ja-uuringu.

2 Arvutivorgus  kittesaadav:  https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-07/juhendmaterjal_-
_tooleping_vs_volaoiguslik leping.pdf (Ik 6).

3 Parind, M. Laanemie.K. § 126 kommentaar 14, 1k 850. M.Parind, M.A. Simovart (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019.
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voi ehitust6od. Kui hankijal puudub alus nn véikeste osade erandi kasutamiseks (vt RHS § 28
lg-d 3-4), siis RHS § 28 lg-st 1 tuleneva iildreegli kohaselt v3ib hankija riigihanke osadeks
jaotada ja osta asju ning tellida teenuseid voi ehitustdid eraldi, liksnes tingimusel, et ta
kohaldab iga osa kohta hankelepingu sdlmimisele vdi kontsessioonilepingu sdlmimisele kdigi
osade  summeeritud eeldatava  maksumusega  hankelepingu  sOlmimise  voi
kontsessioonilepingu sdlmimise korda.

Rahandusministeeriumi hinnangul on dppeteenuse osutamise lepingute puhul tegemist oma
olemuselt regulaarse teenusega. Mirgime, et sellisel juhul tuleb riigihanke eeldatava
maksumuse médramisel ldhtuda RHS § 24 1g-s 2 sétestatust. RHS § 24 Ig 4 p 2 kohaselt on
regulaarse teenuse eeldatav maksumus esimese hankelepingu sdlmimisest arvates jargmise 12
kuu vO0i majandus- vOi eelarveaasta jooksul sOlmitavate jdrjestikuste samalaadsete
hankelepingute eeldatav kogumaksumus. Seega tuleb hankijal juba esimese hankelepingu
s0lmimiseks korraldatava riigihanke jaoks sobiva menetlusliigi valimiseks ldhtuda 12 kuu voi
majandus- vOi eelarveaasta jooksul sOlmitavate jérjestikuste samalaadsete hankelepingute
eeldatavast kogumaksumusest (vt ka RHS § 28 1g 1).

Kui tegemist ei ole regulaarse teenusega, tuleb siiski hinnata, kas teenuste eeldatavad
maksumused tuleb summeerida ldhtuvalt RHS § 28 Ig-st 2. Selleks tuleb eelkdige hinnata, kas
teenuste hankelepingute sisu on sarnane ja kas need on sdOlmitud sama eesmargi
saavutamiseks. Kui see nii on, siis tuleb teenuste eeldatavad maksumused summeerida ning
isegi juhul, kui teenused tellitakse erinevate riigihangetega, tuleb kdikide nende teenuste
hankelepingute sGlmimiseks korraldatavate riigihangete puhul menetlusliigi valimisel 1dhtuda
nende summeeritud eeldatavast maksumusest (RHS § 28 1g 1).

Rahandusministeerium on oma jirelevalve- ja ndustamispraktikas asunud seisukohale, et
oppetegevusega seotud samalaadsed lepingud, mis seostuvad sama eriala voi valdkonnaga
tuleb summeerida, kuna ilmselt on neil lepingutel sama eesmirk ning ka pakkujate ring
tulenevalt neile esitatavatest kvalifikatsiooninduetest sarnane. Samas ei nde me alust
summeerida siiski koiki kutsedppeasutuses Opetatavaid aineid ja nende Opetamiseks
solmitavaid lepinguid, sest ilmselt ei ole ka pakkujate ring sama, eelduslikult on ndutav
erialane ettevalmistus nt Oigusteaduse Oppejoududel teistsugune kui turunduse voi
raamatupidamise valdkonna lektoritel. Tallinna Majanduskooli vastuste pinnalt ndhtub, et
hankija on iildjuhul jérginud sama pohimotet.

4. Rahandusministeeriumi tiiendavad seisukohad

TMK on oma vastustes selgitanud, et TMK soovib iildjuhul sdlmida dppeteenuse osutamiseks
Opetajatega toolepinguid ning darmisel juhul kdsunduslepinguid fliiisiliste isikutega, kuid kui
isik keeldub todlepingu sdlmimisest voi soovib todlepingu solmimist juriidilise isikuga, siis
on TMK vd&imalusel isikutele vastu tulnud ning s6lminud kisunduslepingu.

Rahandusministeerium méirgib siinkohal, et kui hankija ei soovi/saa sdlmida todlepingut, vaid
teenuse tellimiseks sdlmitakse mingi muu voladiguslik leping, eelkdige antud kontekstis
kdsundus- voi todvotuleping, siis sellega kaasneb hankija jaoks RHS-i jargimise kohustus.
Olukorras, kus lepingu teine pool soovib sdlmida just voladigusliku lepingu, mitte to6lepingu
noustume HTM juhendmaterjalis ,, Todleping vs voladiguslik leping ehk kas Opetaja voib
tootada voladigusliku lepinguga?* tooduga: Juhtudel, mil pooltevaheline suhe on olemuslikult
téosuhe, on noutav téolepingu solmimine. Seetottu ei ole juhul, mil koik tingimused viitavad
toolepingu solmimise vajadusele, juriidiliselt korrektne ning oigustatud volaoigusliku lepingu
solmimine ainuiiksi pohjusel, et isik keeldub solmimast toolepingut. Sellisel juhul tuleb piitida



jouda isikuga kompromissile, seejuures vajadusel selgitades isikule, et kehtiva seaduse
kohaselt voib isikul olla erinevate toéandjatega mitu téolepingut, voi kui tingimustes kokku
leppida ei onnestu, siis ei ole voimalik nimetatud isikut toéle palgata. Lisaks juhime
tdhelepanu, et kui isik soovib solmida téolepingu asemel volaoigusliku lepingu pohjusel, et
tema teine tooandja ei luba tal mujal tootada, siis eelduslikult on teise toéandja soov olnud
vdlistada isiku igasugune konkureerival tegevusalal tegutsemine, mistottu on teise toéandja
keeluga vastuolus ka volaoigusliku lepingu solmimine.

Kokkuvdttes rohutame veelkord, et hankija peab olema valmis vaidluse korral tdendama
riigihangete eeldatava maksumuse méédramise kujunemist ja sobiva riigihanke menetlusliigi
valimise voi erandi kohaldamise asjakohaseid pohjuseid.

Palume edaspidises hankepraktikas eeltoodud RHS-i nduetega ja samuti HTM-i
juhendmaterjalis toodud pdhimdtetega arvestada. Kiisimuste korral palume poorduda riigi
osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juristi Kertu Kuiv’a poole (tel: 58851394, e-post:
kertu.kuiv(@fin.ee).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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riigihangete valdkonna juht
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